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1. Introdugao

O presente documento constitui o Resumo N&o Técnico do Relatério Ambiental do Programa
Operacional da Regido Autonoma da Madeira para o periodo 2014-2020, adiante designado por PO
Madeira.

O PO Madeira é o instrumento que define as estratégias e as prioridades de investimento regional
baseadas na operacionalizacdo dos fundos europeus (FEDER e FSE), contribuindo assim para a
implementacdo da Estratégia Europa 2020 na Regido Auténoma (RA) da Madeira.

Com os resultados da Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) pretende-se influenciar positivamente o
PO Madeira, de forma a garantir que as questdes ambientais e de sustentabilidade sejam tidas em
conta e valorizadas pela programagdao 2014-2020. Para o efeito, da-se especial enfase as
oportunidades e aos riscos decorrentes da aplicagdo do programa, de modo a que aquelas possam
ser potenciadas, e estes sejam prevenidos ou minimizados.

Além disso, a sujeicdo do PO Madeira a AAE assegura a aplicacdo da Convencgado de Aahrus, de 25 de
junho de 1998, que estabelece a participagdo do publico na elaboragdo de certos planos e
programas relativos ao ambiente.

O Resumo N&o Técnico (RNT) acompanha o relatério ambiental referente a avaliacdo do PO
Madeira. O RNT tem como objetivo facilitar a divulgacdo publica da AAE durante o periodo de
consulta publica, apresentando, em linguagem simples e resumida, o conteiudo da avaliagdo
realizada de forma a permitir que o publico em geral se familiarize com as principais oportunidades e
riscos relacionados com o PO. Para informacdo mais detalhada e técnica sobre a Avaliacdo

Ambiental do PO Madeira devera ser consultado o Relatdorio Ambiental.
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2. Objeto de avaliagao: o que se avaliou?

A estratégia de desenvolvimento regional consubstanciada no Programa Operacional (PO) da
Madeira assenta na necessidade de ‘continuar a considerar o turismo como a atividade econémica
em torno da qual se pode gerar valor acrescentado e emprego que permita ancorar o relancamento
da economia regional e potenciar uma maior valorizacdo dos recursos regionais e de aumentar a
eficiéncia do seu aproveitamento, e de explorar os modos de internacionalizagao possiveis’.

Assim, o PO Madeira foi estruturado tendo por base o conjunto de Objetivos Tematicos
estabelecidos no quadro regulamentar dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento,
devidamente alinhados com a Estratégia Europa 2020.

A Estratégia Europa 2020 constitui a visdo da Europa para assegurar a saida da crise e preparar a
economia da UE para a proxima década. Baseia-se em trés areas prioritdrias interdependentes e que
se reforcam mutuamente:

e Crescimento inteligente, desenvolvendo uma economia baseada no conhecimento e na
inovacao;

e Crescimento sustentavel, promovendo uma economia hipocarbdnica, eficiente em termos
de recursos e competitiva;

e Crescimento inclusivo, promovendo uma economia com elevada taxa de emprego e que

assegure a coesdo social e territorial.

Neste contexto, o PO Madeira assenta em 10 eixos prioritarios (incluindo o da Assisténcia Técnica), a
saber:

e Eixo 1 - Reforgo da investigacao, do desenvolvimento tecnoldgico e inovagao

e Eixo 2 - Melhorar o acesso as tecnologias de informagao e comunicagdo bem como a sua
utilizacdo e qualidade

e Eixo 3 - Refor¢o da competitividade das pequenas e médias empresas (PME’s)

e Eixo 4 - Apoiar a transicdo para uma economia de baixo teor de carbono em todos os
setores

e Eixo 5 - Proteger o ambiente e promover a eficiéncia de recursos
e Eixo 6 - Promover o emprego e apoiar a mobilidade laboral
e Eixo 7 - Promover a inclusdo social e combater a pobreza

e Eixo 8 - Investimento na educacdo, na formacdo e na formacdo profissional para a
aquisicdo de competéncias e aprendizagem ao longo da vida

e Eixo9 - Reforgar a capacidade institucional e a eficiéncia da administragao publica

e FEixo 10 - Assisténcia técnica
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Na Tabela 1, para cada um dos eixos prioritdrios apresentam-se os objetivos especificos do PO

Madeira.

Tabela 1 - Objetivos especificos dos eixos prioritarios do PO Madeira.

Eixos prioritarios

Objetivos especificos

1 - Reforgo da investigacdo, do
desenvolvimento tecnoldgico e
inovagao

Promover a investigacdo cientifica e tecnoldgica e a qualificagdo da rede de
infraestruturas de I&D&I.

Promover projetos empresariais de 1&D, de inovagdo produtiva, ou o
desenvolvimento de ligagGes e sinergias entre empresas, centros de 1&D e o ensino
superior.

2 - Melhorar o acesso as
tecnologias de informagdo e
comunica¢do bem como a sua
utilizagao e qualidade

Melhorar os niveis de disponibilidade de servigos publicos on-line, nomeadamente
nos dominios da saude, da cultura e da inclusdo digital.

3 - Reforgo da competitividade
das pequenas e médias
empresas (PME’s)

Estimular a conceg¢do de projetos criativos capazes de dinamizar o investimento
privado, proporcionar negdcios inovadores e impulsionar a criagdo de emprego.

Promover as capacidades das empresas e outras entidades econdmicas regionais
apoiando o investimento de suporte a sua transformagdo organizacional e na
melhoria do potencial de internacionalizagdo e promogao dos ativos da Regido.

Desenvolver agdes vocacionadas para a melhoria da capacidade competitiva das
empresas regionais com o objetivo de consolidar o crescimento econdmico e
acrescentar valor aos processos e aos produtos, com contetdos inovadores.

Compensagdo dos custos adicionais das empresas inerentes a condi¢do de Regido
Ultraperiférica.

4 - Apoiar a transi¢do para
uma economia de baixo teor
de carbono em todos os
setores

Apoiar a implementagdo de medidas de eficiéncia energética e utilizagdo de
energias renovaveis nas empresas.

Promover estratégias de baixas emissGes de carbono em zonas urbanas e
periurbanas - Reduzir as emissdes de didxido de carbono (CO2).

5 - Proteger o ambiente e
promover a eficiéncia de
recursos

Valorizagdo dos residuos, reduzindo a produgdo e deposicdio em aterro,
aumentando a recolha seletiva e a reciclagem.

Otimizacdo e gestdo eficiente dos recursos hidricos numa oética de utilizagdo,
protecdo e valorizagdo garantindo a melhoria da qualidade das massas de aguas.

Otimizagdo e gestdo eficiente dos recursos e infraestruturas existentes, garantindo
a qualidade do servigo prestado as populagdes e a sustentabilidade dos sistemas,
no ambito do ciclo urbano da agua.

Qualificar os elementos diferenciadores, melhorar as condigdes de rentabilidade e
otimizar a exploragdo dos recursos turisticos e culturais.

6 - Promover o emprego e
apoiar a mobilidade laboral

Incentivar e apoiar a contratacdo de desempregados, inscritos no Instituto de
Emprego da Madeira, IP-RAM, nomeadamente os grupos com maiores dificuldades
de inser¢do no mercado de trabalho.

Facilitar a transigcdo para a vida ativa de jovens complementando uma qualificagdo
pré-existente, através de uma formacgao pratica a decorrer em contexto laboral.

Facilitar a transicao para a vida ativa de jovens através de uma formagao pratica a
decorrer em contexto laboral.

Desenvolver medidas de estimulo ao empreendedorismo como fonte de criagdo do
préprio emprego, mas também como elemento multiplicador de mais emprego e
atividade econdmica global.
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Eixos prioritarios

Objetivos especificos

Melhorar a empregabilidade da populagdo ativa (empregados, empregados em
risco de desemprego e desempregados), através do desenvolvimento de
competéncias para o mercado de trabalho.

Acompanhar personalizadamente os desempregados, em especial os de longa
duragdo, mediante a agdo de entidades situadas no seu proprio meio e solidarias na
procura de solugdes para os problemas de inser¢do e reinsergdo profissional dos
desempregados.

7 - Promover a inclusao social
e combater a pobreza

Proporcionar uma experiéncia profissional a pessoas desempregadas com
dificuldades acrescidas de insercdo profissional, dotando-os de formagdo
suplementar e contribuindo para evitar o afastamento prolongado do mercado de
trabalho.

Alargar e melhorar a qualidade das respostas sociais dirigidas, sobretudo, a
promogdo da autonomia de pessoas em situacdo de dependéncia, bem como a
prevengdo e reabilitagdo de criangas e/ou jovens com maior exposigdo a problemas
psicossociais e suas familias.

Melhorar a capacidade de resposta das OrganizagGes da Economia Social (OES),
através do reforgo dos processos de gestdo, modernizagdo e inovagdo
organizacional, bem como dos processos de melhoria do reforco das competéncias
do pessoal ao seu servigo, para uma agdo mais eficaz e eficiente.

Requalificar e adaptar infraestruturas e equipamentos ja existentes e diversificar a
oferta de servigos, adaptando-os as necessidades atuais em matéria de respostas
sociais e de saude.

Apoiar a regeneracdo fisica, econdmica e social das comunidades e zonas urbanas e
rurais desfavorecidas.

8 - Investimento na educagao,
na formagao e na formagao
profissional para a aquisi¢ao
de competéncias e
aprendizagem ao longo da vida

Reducdo das saidas precoces do sistema educativo, combate ao insucesso escolar,
recuperagdo de jovens com percursos de insucesso (que se encontram na escola ou
que ja a abandonaram) e melhoria do aproveitamento escolar

Reforgo da massa critica nas areas estratégicas identificadas no PIDTI e alinhadas
com a Estratégia de Especializagdo Inteligente da RAM, através do apoio a
estudantes do Ensino Superior, do apoio a Formagdo Avancada e da Contratagdo de
Doutorados.

Elevar o nivel de qualificagdo da populagdo adulta ativa, empregada ou
desempregada através de processos de RVCC ou da conclusdo de percursos de
formagdo escolar e/ou de dupla certificagdo.

Aumentar o nimero de jovens diplomados em modalidades de ensino e formagdo
profissional, com reforco da formagdo em contexto de trabalho, garantindo uma
diversidade de ofertas formativas.

Melhorar a qualidade do sistema de educag¢do/ formac3o.

Concluir a requalificagdo/modernizacdo das infraestruturas e instalagdes escolares
do 22 e 32 ciclos e do ensino secundario

9 - Reforgar a capacidade
institucional e a eficiéncia da
administragdo publica

Qualificar a prestagdo de servigo publico, através da capacitagdo dos servigos e da
formacdo dos trabalhadores em fungdes publicas.

10 - Assisténcia técnica

Assegurar as condigOes necessarias e adequadas para a gestdo, acompanhamento,
avaliagdo, monitorizagdo e comunicag¢do do PO.
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3. Objetivos e metodologia da AAE

A Avaliacdo Ambiental Estratégica dos efeitos de determinados planos e programas encontra-se
consubstanciada no regime juridico nacional pelo Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho
(alterado pelo Decreto-Lei n.2 58/2011, de 4 de maio) que procedeu a transposicdo para a ordem
juridica interna das Diretivas n.2 2001/42/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de junho
relativa a avaliacdo dos efeitos no ambiente de determinados planos e programas, e da Diretiva n.2
2003/35/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de maio que refor¢ga os mecanismos de
participagdo publica na EU.

Segundo a Diretiva 2001/42/CE, relativa a avaliacdo dos efeitos no ambiente de determinados
planos e programas, o objetivo global da avaliagdo ambiental consiste em “estabelecer um nivel
elevado de prote¢do do ambiente e contribuir para a integra¢do das consideragées ambientais na
preparagdo e aprovagcdo de planos e programas, com vista a promover um desenvolvimento
sustentdvel” (Artigo 1.9).

O propésito da presente AAE é assegurar, através da ado¢do de um procedimento, da participagdo
do publico e de entidades com responsabilidades em matérias ambientais especificas, que as
consequéncias ambientais deste PO sdo previamente identificadas e avaliadas durante a fase de
elaboracdo e antes da sua adocdo, contribuindo para melhorar a qualidade do PO, com o objetivo de
promover um desenvolvimento sustentavel.

A abordagem metodoldgica adotada para a AAE suportou-se nas recomenda¢Ges da Diretiva n2
2001/42/CE, de 27 de junho, nas disposi¢des do Decreto-Lei n® 232/2007, de 15 de junho e nas
orientagdes metodoldgicas da Agéncia Portuguesa do Ambiente constantes do “Guia de melhores

praticas para Avaliacdo Ambiental Estratégica””.

A AAE, enquanto abordagem metodoldgica de natureza estratégica, permite assegurar:

e A preparagdo do Relatério Ambiental (RA) focalizado nos Fatores Criticos para a Deciséo,
que explicita os efeitos sobre o ambiente considerados significativos e as alternativas
identificadas;

e A realizagdo de consultas as entidades com responsabilidades ambientais especificas
(ERAE) e ao publico em geral;

e Que o RA e os resultados das consultas sdo tidos em conta antes da aprovagao do PO;

e Que depois da aprovacdo do PO, a informacdo relevante sera disponibilizada aos
interessados;

e A monitorizacdo dos efeitos ambientais resultantes da aplicacdo do PO.

1 - . - — . - ) ~ -
Partidario, M.R. (2012). Guia de melhores praticas para Avaliagdo Ambiental Estratégica — orientagdes metodoldgicas para um
pensamento estratégico em AAE. Agéncia Portuguesa do Ambiente.
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A presente AAE focalizou-se nos aspetos considerados relevantes que, cumprindo com a legislacdo,
evitassem descricdes demasiado detalhadas tendo em conta a escala de elaboracdo do Programa.
Pretendeu-se com esta aproximagdo avaliar como as estratégias do PO integram as dimensGes
ambientais e de sustentabilidade relevantes, e de que forma se adequam para dar resposta as
oportunidades e riscos associados a este programa tematico, contribuindo em simultaneo para o
cumprimento dos objetivos de metas ambientais e de sustentabilidade das politicas europeias e
nacionais.

Neste sentido, a abordagem metodoldgica assentou no desenvolvimento de atividades alocadas a 3
componentes fundamentais do processo de AAE:

e Contexto para AAE e Fatores Criticos de Decisdo - estabeleceu o contexto e a focagem
estratégica da avaliacdo, assegurando a focalizagdo da avaliacdo apenas no que é
realmente importante no ambito do objeto em avaliagdo. Este exercicio materializou-se no
Relatério de Fatores Criticos para a Decisdao, o qual foi submetido a consulta das Entidades
com Responsabilidades Ambientais Especificas;

e Anadlise e Avaliagcdo Estratégica - centrou-se na avaliacdo das oportunidades e riscos
associados aos eixos programaticos e objetivos preconizados pelo PO Madeira para 2014-
2020. Esta analise foi focada nos FCD. Para cada um dos FCD foi realizado um diagndstico
estratégico baseado em critérios especificos, a partir do qual, com base nas questdes
relevantes refletidas pelos FCD e pelo Quadro de Referéncia Estratégico’, se avaliaram as
oportunidades e os riscos decorrentes das opg¢des de desenvolvimento preconizadas pelo
PO Madeira. Toda esta informacao foi coligida no Relatéorio Ambiental Preliminar.

e Consulta as ERAE e Consulta Publica - Nos termos do disposto no Decreto-Lei n.2
232/2007, de 15 de junho, o processo de AAE é submetido a consulta, quer das entidades
que tendo responsabilidades ambientais especificas, possam interessar os efeitos
ambientais resultantes da aplicagdo do PO, quer do publico em geral. O processo de
consulta decorre em dois momentos: em sede de relatério de FCD e em sede de RA
preliminar. Neste sentido, o relatdrio de FCD ja foi sujeito a consulta das ERAE tendo os
contributos recebidos sido incluidos no Relatério Ambiental Preliminar, que serd agora
sujeito a consulta das ERAE e do publico em geral.

2 A . . ~ - . . . .
O Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) estabelece as macro orientag8es de politica nacional e internacional, objetivos e metas de
longo prazo estabelecidos em material de ambiente e sustentabilidade, que estrategicamente deverdo enquadrar o PO.
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4. Fatores Criticos para a Decisao

Os Fatores Criticos para a Decisdo (FCD) constituem os temas estruturantes da avaliacdo ambiental
estratégica. A sua identificacdo resultou da analise integrada dos elementos considerados
estratégicos, nomeadamente, as QuestOes Estratégicas do PO, as Questdes Ambientais e de
Sustentabilidade relevantes que refletem os problemas criticos da regido e o denominado Quadro de
Referéncia Estratégico que integra os documentos e orientacGes mais significativas de politica
ambiental, de ambito nacional e europeu. Os FCD constituem os temas fundamentais para a decisdo
sobre os quais a AAE se deve debrucar, estruturando a analise e a avaliacdo de oportunidades e de
riscos.

Apesar da saida da crise constituir um desafio imediato, o maior desafio é evitar regressar a situagao
anterior a crise. A maior eficiéncia na utilizacdo dos recursos tem efeito na reducdo das emissoes,
permite realizar poupangas e estimular o crescimento econdmico. Mas ha que dissociar o
crescimento do consumo de energia e da generalidade dos recursos, criando uma economia mais
eficiente na sua utilizacdo. A estratégia necessita de maior focalizagdo, de objetivos claros e de
pardmetros de referéncia para analisar os progressos. E neste contexto que a AAE do PO Madeira se
centra, devendo os FCD propostos refletir isso mesmo.

Na Tabela 2 apresentam-se os FCD identificados para a presente avaliagao.

Tabela 2 - Fatores Criticos para a Decisdo e respetiva descrigdo.

FCD Descricao

Avalia o contributo do PO para tornar a regido mais resiliente aos diferentes tipos de
Riscos riscos naturais incluindo as estratégias de mitigacdo e adaptagdo as alteragdes
climaticas enquanto fator de risco.

Avalia o contributo do PO para o incremento das energias renovaveis no mix
energético do arquipélago e para o incremento da eficiéncia energética, permitindo

Energia assim a minimizacao de problemas de abastecimento de energia. Paralelamente avalia
o contributo da regido para o cumprimento das metas estabelecidas pela UE ao nivel
do objetivo clima/energia.

Avalia o contributo do PO na otimizagdo do abastecimento de dgua as populagdes e no
aumento da eficiéncia do consumo de recursos hidricos, bem como na melhoria dos

Agua e Residuos sistemas de tratamento de &dguas residuais. Pretende-se igualmente determinar o
contributo do PO na valorizagdo dos residuos, reduzindo a produgdo e deposicdo em
aterro e aumentando a recolha seletiva e a reciclagem.

Avalia de que modo o PO regional, na ética da especializagdo inteligente, contribui para

o desenvolvimento sustentdvel da atividade econdmica regional, nomeadamente no

Especializagdo Inteligente . T . .
p ¢ g turismo, no setor da industria agroalimentar e economia do mar, baseado numa

Regional L, . L . R N .
estratégia de investigacdo e inovagdo, promovendo a redugdo dos impactos no
ambiente e a utilizagdo mais eficiente e responsavel dos recursos naturais.
Avalia o contributo do PO para resolver os atuais constrangimentos relacionados com o
Coes3o Social emprego, a educagdo e a pobreza, de forma a colocar a regido na rota das metas da

Estratégia Europa 2020.
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Na Tabela 3 apresentam-se os critérios de avaliacdo que suportam os FCD.

Tabela 3 - Critérios de avaliagao.
FCD Critérios

Catastrofes naturais — Avaliagdo na situagdo do arquipélago face as catastrofes naturais
Riscos Naturais

Alteragdes climaticas — Avaliagdo das emissdes antropogénicas de GEE

Energias renovaveis — Avaliagdo da energia proveniente de fontes renovaveis na procura de energia

Energia final
Eficiéncia energética — Avaliagdo da melhoria do desempenho energético
Abastecimento de dgua — Avalia a otimizagdo e gestdo eficiente da dgua numa ética de utilizagdo,
protecdo e valorizagdo deste recurso.
A Tratamento de aguas residuais — Avalia a otimizagdo e gestdo eficiente dos recursos e infraestruturas
uae
Reiiduos existentes, garantindo a qualidade do servigo prestado as populagdes e a sustentabilidade dos

sistemas, no dmbito do ciclo urbano da agua, promovendo o bom estado das massas de agua.

Gestdo de residuos — Avalia a valorizagdo dos residuos, reduzindo a producdo e deposi¢do em aterro
e aumentando a recolha seletiva e a reciclagem.

Investigagdo e Inovagdo — Avalia a contribui¢do do PO para aumentar a intensidade de tecnologia e
conhecimento dos varios setores da economia, como fator de incremento de produtividade,
competitividade e dinamizagdo da economia da regido.

Turismo - Avalia a contribui¢do do PO para a reestruturacdo e diversificagcdo da cadeia de valor
associada ao turismo através da aposta em produtos turisticos assente na integracdo de atividades
Especializagdo | que valorizem os recursos enddgenos do arquipélago e garantindo a preservacgao dos valores
Inteligente presentes e uso eficiente dos recursos.
Regional

Agroalimentar - Avalia a contribuigdo do PO para o desenvolvimento do setor agroalimentar
orientada para o acréscimo de produtividade, competitividade e inovagdo dos principais produtos
exportdveis da regido, através da promocgdo da eficiéncia na utilizagdo dos recursos e protegdo do
ambiente.

Economia do mar - Avalia a contribuicdo do PO para o incremento das atividades de investigagdo e
inovacdo ligadas a exploragdo dos recursos marinhos.

Emprego — Avaliagdo da proporg¢do da populagdo empregada no total da populagdo do mesmo grupo
etario.

Coesdo Social Educacgdo — Avaliagdo do nivel de formagdo da populagdo

Pobreza — Avaliagdo da proporgdo da populagdo em risco de pobreza
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5. Avaliagao estratégica

5.1. Riscos Naturais

No arquipélago da Madeira, os riscos naturais de maior relevancia prendem-se com ocorréncias
extremas de cardcter hidroldgico (secas, cheias e inundac¢des), erosdo do solo associada as
movimenta¢des de massa (desmoronamentos de rochas e deslizamentos de terras) e riscos
geoldgicos. Saliente-se no entanto que a probabilidade de ocorréncia de um sismo na ilha da
Madeira é baixa, visto que a atividade sismica na regido é muito reduzida, apesar deste tipo de
fendmeno ser praticamente imprevisivel.

Ja as tempestades assumem um carater especialmente relevante do ponto de vista do risco,
sobretudo quando associadas a eventos de precipitagdo intensa durante curtos periodos. Neste
contexto, a perigosidade natural inerente aos cursos de dgua associada a geologia e a orografia da
ilha com altitudes elevadas e declives entre os 30% e os 40%, na parte superior, e de 4% a 10%,
proximo do nivel do mar, é especialmente elevada devido ao seu enorme carater torrencial.

Por vezes associados a intensa precipitacdo, ocorrem os denominados movimentos de vertente, os
guais se traduzem em desabamentos e, particularmente, em deslizamentos de terras.

Ao longo da sua histéria, a ilha da Madeira tem registado um elevado niumero de catdstrofes
naturais, algumas das quais com vitimas. Das catdstrofes resultam elevados prejuizos materiais,
humanos e ambientais. Na ultima década verificaram-se duzentos e quarenta e trés deslizamentos
de terras, sessenta e trés quedas de blocos, vinte e cinco cheias rapidas/inundages e vinte
galgamentos costeiros (fortes ondulagdes). Destas ocorréncias resultaram cinquenta e nove mortos.

Acresce ainda o agravamento dos riscos naturais relacionados com cheias e deslizamentos devido a
ocorréncia de fogos florestais durante a estacdo seca. Estes incéndios conduzem a degradagdo do
coberto vegetal o que conduz a uma maior intensidade dos fendmenos erosivos e de torrencialidade
em caso de precipitacdo intensa, o que agrava os riscos a que a ilha da Madeira esta exposta.

As situagdes de tempestade resultam da particular sensibilidade que o arquipélago tem no que se
refere aos mecanismos climaticos que determinam a hidrologia das ilhas. Neste contexto, o
Arquipélago da Madeira possui uma vulnerabilidade elevada as alteragdes climaticas na medida em
que depende de recursos naturais particularmente sensiveis a mudanga do clima, como por
exemplo, os recursos hidricos, as zonas costeiras, os recursos energéticos renovaveis e a
biodiversidade estando, em geral, as medidas de adaptacdo condicionadas por fortes limitacGes de
natureza geografica. Alguns dos riscos associados as alteracdes climaticas na Regido sao:

e Nos recursos hidricos, a diminuicdo do volume de agua disponivel para satisfacdo das
necessidades;

e Na agricultura, podera conduzir ao aumento das necessidades de rega;

e Na biodiversidade, que haja uma deslocacdo em altitude e altera¢gdes das comunidades,
com substituicdo de umas espécies por outras;




Avaliacdo Ambiental Estratégica do Programa Operacional da Regido Auténoma da
Madeira | Resumo N&o Técnico

e Na saude humana, com a probabilidade de que aumentem os impactos na salde causados
por ozono elevado, tais como doencas respiratdrias e condigdes mais favoraveis para a
sobrevivéncia dos mosquitos e desenvolvimento dos parasitas, que poderdo conduzir ao
aumento do risco de transmissdo de doencas infeciosas tropicais com efeitos negativos na
imagem da regido e consequentemente no turismo.

O PO Madeira ndo apresenta nenhum eixo prioritario que tenha por missdo central as ‘altera¢des
climaticas e a prevencgao e gestao de riscos’.

O PO preconiza algumas a¢6es conducentes a reducdo de Gases com Efeito de Estufa ao abrigo do
eixo prioritario 4 ‘economia de baixo teor de carbono em todos os setores’, nomeadamente através
da promocdo de estratégias de baixas emissGes em zonas urbanas e periurbanas e através da
implementa¢do de medidas de eficiéncia energética e de utilizagdo de energias renovaveis nas
empresas, como forma de contribuir para a mitigacdo das alteragées climaticas.

Ao abrigo do eixo 5 ‘proteger o ambiente e promover a eficiéncia de recursos’ o PO pretende realizar
alguns investimentos na oética da prevencdo de riscos, designadamente os naturais e que tém
especialmente a ver com a gestdo da agua e do ordenamento e monitorizagdo dos cursos de agua
designadamente respeitantes a sua regularizagao.

No entanto, face a elevada exposicdo do arquipélago as alteragdes climdticas, o PO deveria suportar
intervengdes claras na ética da adaptacdo as alteragGes climaticas enquanto fator de risco, ndo se
identificando assim oportunidades claras do PO neste nivel.

5.2. Energia

A Regido Auténoma da Madeira é fortemente dependente da importa¢cdo de combustiveis fosseis.
Nos ultimos 20 anos a procura de energia primaria na Regido duplicou e as especificidades de regido
insular ultraperiférica, distante das grandes redes energéticas continentais, implicam custos mais
elevados de aprovisionamento e conversdo, devido ao transporte e a menor escala dos mercados e
das infraestruturas.

No entanto, tem-se verificado um incremento assinaldvel da taxa de penetracdo de energias
renovaveis na produgao de energia elétrica a qual, em 2013 se cifrou em 25,5%. De entre as fontes
de energia renovavel, as mais representativas sdo a edlica e a hidrica, as quais, em 2013,
representaram, 9,7% e 9,0% respetivamente, do mix energético do arquipélago. Apesar do
acréscimo do contributo das energias renovaveis na producao de energia, a componente térmica de
origem fdssil tem um peso significativo demonstrando a forte dependéncia RA da Madeira do
exterior.

No entanto, a reparticdo das renovaveis ndo é igual entre a ilha da Madeira e a ilha do Porto Santo.
Em 2009, a ilha da Madeira possuia uma taxa de penetragdo das energias renovaveis na producdo de
eletricidade de 23,1% ao passo que na ilha do Porto Santo as energias renovaveis contribuam com
apenas cerca de 5,1% na producdo de eletricidade. A diferenga deve-se sobretudo a energia hidrica
que na ilha do Porto Santo, face as suas condigdes hidrograficas, é inexistente.
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Entre 2009 e 2012, assistiu-se a uma diminuicdo do consumo final de energia elétrica em todos os
setores com dados disponiveis, tendo sido registado o maior decréscimo no periodo de 2011 a 2012,
na ordem dos 4%. Este facto, reflete em parte o agravamento da situacdo econdmica do pais que se
estende a RA da Madeira.

No entanto, é de salientar os esfor¢cos que RA da Madeira tem realizado na procura de uma maior
eficiéncia energética, desde logo pela implementacdo de dois planos de a¢do para a energia
sustentavel das ilha da Madeira e Porto Santo. Estes planos tém como objetivo aplicar um conjunto
de acdes para melhorar a eficiéncia energética e fomentar as energias renovaveis.

Paralelamente, a Empresa de Eletricidade da Madeira, S.A. promoveu até 30 de setembro de 2011,
duas campanhas no dmbito do Plano de Promocgdo da Eficiéncia no Consumo de Energia Elétrica
2009-2010. Uma das campanhas visou a substituicdo de lampadas incandescentes por lampadas
fluorescentes de baixo consumo, no segmento residencial, e uma outra a substituicdo de balastros
ferromagnéticos por eletréonicos, no segmento comércio e servicos, ambas na Regido Auténoma da
Madeira.

O PO Madeira apoia um conjunto de medidas em diversos eixos que, por um lado permitem
incrementar a penetracdo de energias renovaveis na Regido e, por outro, permitem reduzir a
intensidade energética da economia da RA da Madeira através de redu¢des de consumos. A aposta
nesta estratégia contribui para que a RA da Madeira nao sé alcance as metas propostas no ambito
da Estratégia Europa 2020 mas que inclusivamente as possa ultrapassar indo de encontro ao
preconizado no PAESI-M e no PAESI-PS.

Os PAESI estabelecem para 2020 as metas de elevar para 20% a taxa de penetragdo das energias
renovaveis na procura da energia primaria, aumentar para 50% a taxa de penetragdo das energias
renovaveis na producdo de eletricidade e reduzir em 20% a intensidade energética no Produto
Interno Bruto (energia primaria/Produto Interno Bruto) em relagdo a 2005.

Constituem assim oportunidades do PO:

e Posicionar a Regido a nivel internacional no setor das energias renovaveis;

e Contribuir para alcangar e em alguns casos ultrapassar todas as metas relacionadas com a
energia renovavel e com a eficiéncia energética a nivel Europeu e nacional;

e Reduzir as importacGes de combustiveis fosseis, de forma a incrementar a independéncia e
seguranca energética da Regido, assegurando em simultaneo a maior sustentabilidade
econdmica;

e Estimular o desenvolvimento regional através da promocdo de atividades relacionadas com
as fontes de energia de origem renovavel, eficiéncia energética, planeamento urbano,
mobilidade sustentavel, etc.

® Planos de Acdo para a Energia Sustentavel das llhas da Madeira e Porto Santo
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5.3. Agua e Residuos

O Arquipélago da Madeira possui constrangimentos estruturais identificados no dominio do
abastecimento de agua e da drenagem e tratamento de aguas residuais urbanas, destacando-se o
elevado nivel de perdas nas redes de distribuicdo de agua potdvel, a caréncia em termos de
disponibilidades de dgua face as necessidades nos periodos hidroldgicos mais secos, a descarga no
meio natural de dguas residuais urbanas com niveis de tratamento ndo adequados e o deficiente
nivel da drenagem e tratamento de dguas residuais.

O abastecimento de agua na ilha da Madeira é essencialmente proveniente de captagdes
subterraneas. Na ilha do Porto Santo, ndo existe abastecimento publico com recurso a agua
subterranea tendo o abastecimento como Unica origem a agua do mar. Esta dgua é captada na
central dessalinizadora do Porto Santo que procede ao seu tratamento e a sua distribuicdo.

Em 2012, a RA da Madeira possuia uma taxa de abastecimento de dgua de 99,1%, a qual se mantem
desde do ano de 2006. Do sistema de abastecimento fazem parte onze estagbes de tratamento de
agua que asseguram 92% de populagdo servida com dgua com tratamento adequado na ilha da
Madeira e 100% na ilha do Porto Santo.

Apesar do esforco de investimento no atendimento as populagdes, ainda se observam alguns
problemas na ilha da Madeira, nomeadamente uma elevada percentagem de perdas, auséncia de
tratamento em alguns sistemas publicos de abastecimento com origem em aguas subterraneas

(nascentes) e existéncia de uma pequena percentagem da populagdo que ainda é servida por
sistemas precarios.

As perdas no sistema de abastecimento sdo efetivamente o principal problema de abastecimento de
agua. De acordo com os dados disponiveis, as perdas nos sistemas de abastecimento da ilha da
Madeira sdo de 62% (30% consumos ndo facturados e 32% fugas) ao passo que na ilha do Porto
Santo as perdas contabilizam 33% (17% consumos ndo facturados e 16% fugas).

A falta de um tratamento adequado das aguas residuais contribui para aumentar a pressdo sobre o
estado das massas de dgua. Apesar do bom estado da generalidade das massas de dgua da Regido,
importa referir que na RA Madeira, existem um conjunto de fatores que constituem potenciais
pressdes sobre o estado das massas de 4gua, sobretudo subterraneas. Entre estas destacam-se as
descargas de aguas residuais (urbanas, agropecuaria e industriais), os parques industriais, os
depdsitos de combustiveis, as lixeiras e aterros e as extragdes de recursos geoldgicos.

Em 2001, o nivel de atendimento com redes publicas de drenagem era de 62% (44% de populagdo
residente na ilha da Madeira e 80% da populagédo residente na ilha do Porto Santo). Nos ultimos
anos realizaram-se investimentos que contribuiram para em 2012 elevar o nivel de atendimento
para 66,5%. Contudo, este ainda se encontra abaixo da meta estabelecida pelo PEAASAR II*, que
estabelece para cada sistema integrado de saneamento o nivel de atendimento desejavel de pelo

* Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e de Saneamento de Aguas Residuais
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menos 70,0% da populagdo abrangida e da meta estabelecida pelo PRAM®, que define a meta de
75% para o nivel de atendimento com redes publicas de drenagem em 2008 e 80% em 2012.

No ano de 2009, apenas o concelho de Porto Santo apresentava uma cobertura total de drenagem
de aguas residuais, sendo o Unico concelho em que as metas propostas pelo PRAM e pelo PEAASAR
Il foram alcangadas. No entanto, o indice de drenagem verificado no concelho do Funchal no ano de
2009 encontrava-se muito proximo do cumprimento (87%). De entre os restantes concelhos, apenas
em Santa Cruz se observam indices de drenagem acima dos 50%, sendo que em alguns, como na
Calheta e em Ribeira Brava, é praticamente inexistente a drenagem de aguas residuais.

A rede de drenagem das aguas residuais é constituida por 18 ETAR’s: 2 com tratamento preliminar, 5
com tratamento secundario, 10 com tratamento terciario e uma ETAR bioldgica. Estes equipamentos
permitiram atingir, em 2012, o nivel de atendimento com sistemas de tratamento adequado de
65,7%.

No entanto, de salientar que os concelhos de Porto Santo e Porto Moniz como os Unicos concelhos
em que as metas propostas pelo PRAM e pelo PEAASAR Il foram alcangadas. O concelho de Porto
Santo apresenta uma cobertura total de dguas residuais e o concelho de Porto Moniz com uma
cobertura de 99%. De entre os restantes concelhos, apenas em Santa Cruz se observam indices de
drenagem acima dos 50%, sendo que em alguns, como na Calheta e na Ribeira Brava, é praticamente
inexistente a drenagem de aguas residuais.

Com base na situagdao atual da drenagem de dguas residuais, é importante prosseguir com
investimentos nos sistemas de drenagem e tratamento por forma a minimizar as cargas geradas
descarregadas no meio hidrico e atingir as metas propostas pelo PRAM e pelo PEAASAR II.

Ao nivel da gestdao de residuos, os constrangimentos estruturais existentes na Regido,
nomeadamente para reciclagem e valorizagao, prendem-se com a reduzida dimensao de mercado,
impossibilitando solugdes economicamente vidveis de reciclagem na Regido e a necessidade de
escoamento, por via maritima, dos residuos para reciclagem e eliminagdo no territdrio continental, o
gue se traduz em sobrecustos associados.

O sistema de gestdo e tratamento de residuos da RA da Madeira é constituido por uma esta¢do de
tratamento de residuos sdélidos (ETRS), duas estagdes transferéncia (ET) e um centro de
processamento de residuos sélidos (CPRS) situado na ilha do Porto Santo. A ETRS integra uma
unidade de incineracdo de residuos sdlidos urbanos, uma unidade de incineragdo de residuos
hospitalares e matadouros, o aterro da Meia Serra que ja se encontra na 32 fase, para além de
parques de armazenamento de pneus, madeiras e matérias ferrosos para posterior valorizagdo. Nas
ET e no CPRS encontram-se localizados os ecocentros.

Entre 1992 e 2007 a produgdo de residuos na RA da Madeira registou aumentos sucessivos. Entre
2007 e 2012, a produgdo de residuos aumentou 1,2% para um total de 175082 toneladas.

> Plano Regional da Agua da Regido Auténoma da Madeira
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Do total de residuos produzidos em 2012, 65,5% foi tratada na ETRS, sendo que 93,4% tiveram como
destino a incineragdo. Neste ano os residuos enviados para deposi¢cdo em aterro representaram 6%
do total de residuos produzidos na RA da Madeira, tendo registado uma diminuicdo face a 2007, ano
em foram para aterro 8% dos residuos.

Em termos de capitacdo, em 1992 cada habitante produzia em média 555g de residuos por dia,
tendo, em 2007, aumentado para 1929 g por dia. Trata-se de um aumento significativo, justificado
em grande medida pela altera¢do dos habitos.

O aumento da producdo de residuos dificulta possibilidades de destino final dos residuos na Regido,
as quais estdo condicionadas pela reduzida dimensao do territdrio e pela orografia acidentada, que
praticamente inviabilizam a solucdo baseada em aterros sanitarios, numa perspetiva de médio e
longo prazo.

Neste sentido, as opg¢des de reciclagem sdao uma alternativa por forma a minimizar a deposi¢do em
aterro. No entanto, as opcGes de reciclagem de materiais na RA da Madeira sdo, numa primeira
andlise, pouco interessantes para o investimento privado, devido a incertezas relativas a
disponibilidade dos materiais para reciclar em quantidade e com custos aceitaveis e ao escoamento
dos produtos reciclados no mercado. A exportacdo dos materiais para reciclagem no Continente,
como se pratica atualmente, representa custos significativos associados ao transporte maritimo.

Do total de residuos produzidos na RA da Madeira, em 2012, 17, 6% tiveram como destino a
reciclagem fora da Regido. Dos residuos enviados para reciclagem fora da Regido, o grupo das
sucatas/metais foi tipologia de residuos com maior peso (32%), seguido do cartdo (21%) e do vidro
(20%). Outra opgdo de gestdo de residuos que vem sendo aplicada na regido é a utilizagdo dos
residuos solidos urbanos na produgao de eletricidade, os quais em 2012 contribuiram com cerca de
4% para a produgao de eletricidade.

O PO Madeira, através do eixo 5 ‘proteger o ambiente e promover a eficiéncia de recursos’ apoia um
conjunto de projetos que, por um lado permitem aumentar a eficiéncia dos sistemas de
abastecimento e tratamento dgua e dos sistemas de recolha de residuos e, por outro, apoia solugées
e tecnologias inovadoras nos sistemas de gestdo por forma proteger os recursos hidricos e a saude
humana. A aposta nesta estratégia contribui para que a RA da Madeira prossiga com os
investimentos necessarios para alcancar as metas do Plano Nacional de Gestdo de Residuos, do
PEAASARII, do PRAM, do Plano de Gestdo da Regido Hidrografica e do Plano Nacional de Uso
Eficiente da Agua.

Constituem assim oportunidades deste eixo:

e Contribuir para superar as necessidades de investimento no sector da 4dgua, proteger a
qualidade das massas de 4gua, aumentar a eficiéncia de utilizagdo da agua e garantir as
metas de cobertura das redes tanto ao nivel do abastecimento como do saneamento e
tratamento;

e Estimular a eficiéncia dos sistemas de recolha e tratamento dos residuos ao mesmo tempo

que promove a reintroduc¢do dos residuos nas cadeias de abastecimento.
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5.4. Especializa¢ao Inteligente Regional

As estratégias regionais de especializacdo inteligente envolvem a identificagdo das caracteristicas e
dos ativos exclusivos de cada regido, o refor¢o das vantagens competitivas da regido e a mobilizacdo
de todas as partes interessadas e recursos, em torno de uma visdo futura orientada para o
acréscimo da competitividade e inovacao. Na RA da Madeira identificam-se como dreas estratégicas
potencialmente relevantes de valorizacdo e de geracdo de emprego, o Turismo, a industria
Agroalimentar, o Mar e transversal as estas areas as atividade de Investigacao e Inovagao.

Neste contexto, o investimento na investiga¢do e na inovagdo ¢ de vital importancia para renovar a
capacidade competitiva da Regido. No entanto, os investimentos realizados na RA da Madeira ndo
tém acompanhado a evolucdo dos resultados obtidos noutras regides do pais, sendo a regido com
um desempenho mais baixo a nivel nacional, na medida em que a despesa em investigacdo e
desenvolvimento representa menos de 0,50 % do PIB regional.

O baixo desempenho na investigacdo e inovacdo é acompanhado pelo baixo nimero de pessoas que
desenvolvem investigacdao e pela reduzida dimensdo das instituicdes ligadas a investiga¢do e
inovagcdo. Na Madeira existem cerca de 25 instituigdes com uma média de 31 colaboradores, dos
quais 14 dedicam-se a investigacdo, e destes, em média 5 sdo doutorados. Este facto condiciona a
capacidade para atrair recursos humanos (através dos programas nacionais e internacionais) e

geracdo de receitas préprias.

De destacar, a elaboragao do Plano de Agdo para a Investigagdo, Desenvolvimento Tecnoldgico e
Inovacdo da RA da Madeira (PIDT&I) que visa criar uma cultura de investigacdo e desenvolvimento
tecnoldgico na Regido. Ao abrigo deste plano foram identificadas 8 areas de intervengao estratégica
gue correspondem as caracteristicas e aos ativos exclusivos da regido, capazes de orientar o
desenvolvimento da regido rumo a exceléncia, nas quais deve ser dado enfoque a inovacdo e
empreendedorismo:

e Salude e bem-estar;

e Qualidade agroalimentar;

e Sustentabilidade;

e Gestdo e manutencgao de infraestruturas;

e Bio-sustentabilidade;

e Energia, mobilidade e altera¢des climaticas;

e Tecnologias de informag¢do e comunicagao;

e Turismo e desenvolvimento regional.
A este nivel, também o PO Madeira pretende reforcar as atividades de investigacdo, do
desenvolvimento tecnoldgico e da inovagao e promover a sua aproxima¢ao ao mundo das empresas.
Neste sentido o enfoque do PO vai no sentido de intensificar as atividades de investigacdo e

desenvolvimento com o envolvimento das empresas com potencial na diversificacio da base
econdmica regional, mas também no sentido de aumentar a transferéncia de conhecimento para a
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economia. Deste modo, as a¢les que o PO prevé constituem uma oportunidade de especial
relevancia nos dominios enquadraveis na Estratégia de Especializacdo Inteligente da RA da Madeira.

Um dos dominios da especializacdo inteligente regional é o turismo. O setor do turismo na RA da
Madeira ocupa, desde hd muito, um lugar de destaque em Portugal constituindo um dos pilares da
economia regional e um dos principais sectores geradores da riqueza, sendo considerado um vetor
estratégico para o desenvolvimento econémico da RA da Madeira.

A oferta turistica na Madeira, assente nos recursos enddgenos, nomeadamente na sua
biodiversidade, com distingbes da UNESCO (Floresta da Laurissilva e Santana reserva de biosfera),
nas levadas, no clima, no mar, na cultura e patrimdnio, fazem da Regido um destino de natureza, de
tranquilidade e seguranca, de bem-estar, de riqueza patrimonial e urbana, de cultura e lazer e de
mar. O Arquipélago reudne assim um conjunto diversificado de dreas naturais, muitas delas
classificadas (2/3 do territério), com condi¢des verdadeiramente diferenciadoras com grande
potencial gerador de beneficios econdmicos e sociais e com a consequente criacdo de riqueza e
emprego.

Neste setor, o turismo de cruzeiros tem um papel de destaque, sendo um importante gerador de
rendimento para os sectores da restauracdo e do comércio.

A importancia da Madeira como destino turistico reflete-se na procura, com os estabelecimentos
hoteleiros a registar uma taxa de ocupacdo média acima de 50%, sendo esta procura mais intensa
nos meses de verdo com taxas de ocupacao superiores a 70%. A afluéncia de turistas cria dinamicas
empresariais assinaldveis na oferta de servico nas dareas de alojamento, das agéncias de viagens e
rent-cars, da animacdo turistica e das atividades de restauracdo e bebidas. Estas dinamicas
representaram, em 2012, cerca de 25% do total de receitas geradas na Regido.

Na area do turismo, o PO Madeira através do eixo 1 ‘refor¢o da investigagdo, do desenvolvimento
tecnoldgico e inovacdo’ pretende promover a aplicacdo de investigacdo e inovagdo no turismo e
através do eixo 3 ‘reforgo da competitividade das pequenas e médias empresas’ pretende promover
investimentos que aumentem a incorporagdo de produgao local de bens e servigos nos consumos da
atividade turistica.

Neste sentido, o setor agroalimentar, ou seja a transformacdo dos produtos agricolas e pecudrios,
ganha especial importancia. Este é um dos setores que o PIDT&I dd destaque, devido ao potencial
gue tem para a promogao da competitividade e internacionalizagdo da economia regional.

Contudo, o setor da transformacdo de produtos agricolas, caracteriza-se por um conjunto muito
alargado de empresas mal equipadas de pequena e muito pequena dimensdo, o que acrescido aos
fatores relacionados com a situagao ultraperiférica da Regido, ao relevo acidentado, a reduzida
dimensdo de mercado, aos sobrecustos de transporte e as dificuldades de acesso aos mercados
externos, torna este setor muito vulnerdvel. Deste modo, a importancia de apostar numa industria
moderna e que valorize a “marca Madeira” é fundamental neste contexto.
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Este facto é ainda mais pertinente, na medida em que o setor industrial é, por norma, um setor que
tem efeitos sobre o ambiente. Os efeitos advém da utilizacdo dos recursos nomeadamente agua e
energia.

No caso da agua, este aspeto assume especial releviancia na medida em que a disponibilidade de
agua na Regido esta altamente dependente das condi¢Ges climaticas e, por outro lado é um setor
ameacado pelas alteragdes climdticas (alteracdo dos padrées anuais de precipitacdo e temperaturas
altas). Tal como a agua, também a energia constitui um recurso de extrema relevancia na Regia, cuja
explora¢do importa ter em conta na dtica do seu uso eficiente.

Assim, o PO Madeira através do eixo 3 ‘reforco da competitividade das pequenas e médias
empresas’ e do 5 ‘proteger o ambiente e a eficiéncia de recursos’, aposta em investimentos na
componente ambiental através de agdes de aumento da eficiéncia energética e da redugdo das
emissdes de CO,, e da aumento da eficiéncia do uso da dgua e do armazenamento de 4guas para
utilizagdes multiplas, traduzem-se em mais-valias na competitividade do tecido empresarial.

A dinamiza¢do da economia do mar, face a localizagdao geografica da RA da Madeira é um setor
estratégico, que apresenta grande potencial para atrair investimento. Contudo, ao nivel das
atividades de investigacdo e inovagdo ndo tem sido um setor explorado. De facto, a grande maioria
das areas de investigacdao na Madeira, tém-se centrado nas dreas das ciéncias exatas, das ciéncias
sociais e nas ciéncias da vida.

A importancia da economia do mar esta bem patente Estratégia Nacional para o Mar, a qual aponta
para que seja possivel um crescimento da ordem dos 50% da contribuicdo do setor do Mar no PIB
nacional.

Neste sentido, é importante que o PO Madeira apoie agbes de investigacdo e inovagdo no setor do
mar.

5.5. Coesao Social

Em resultado da situacdo econdmica da regido e do pais, atualmente a RA da Madeira apresenta
uma elevada taxa de desemprego. Os dados disponiveis mostram que em 5 anos a taxa de atividade
na Regido caiu quase 10% e o desemprego passou de 6,8% para 17,5% (em médias anuais entre
2007 e 2012), um crescimento muito mais rapido que o verificado para o conjunto do Pais.

Por outro lado, a taxa de emprego na faixa etaria dos 20 aos 64 anos, que indica a percentagem de
trabalhadores que tém efetivamente emprego, em 2011 era de cerca de 68% o que significa que 68
em cada 100 pessoas economicamente ativas tinham emprego.

A situacdo de desemprego prolongado no tempo é um dos fatores que podem conduzir a uma
situacdo de exclusdo e de desarticulagdo da familia e até de pobreza. Face aos investimentos

assinaldveis em politicas sociais realizado na ultima década, desde 2000 que a taxa de risco de
pobreza tem vindo a diminuir, passando de 34,4% em 2000 para 18,8% em 2009, cerca de 1% abaixo
da média nacional (17,9%).
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Ao nivel da educagdo, e apesar de se terem verificado alguns avangos, a regido apresenta um baixo
nivel de qualificacdo da popula¢cdo, nomeadamente da populacdo ativa, destacando-se ainda uma
elevada taxa de abandono escolar precoce. Em 2012, a taxa de abandono escolar precoce cifrou-se
nos 29%, ainda longe das taxas de abandono médias de Portugal (23,2%), Europa (13,5%) e das
metas para 2020 (descida para 10%).

Em relacdo ao ensino superior, da populagdo com idades entre os 25 e os 64 anos, em 2011, apenas
14,5% tinha concluido o ensino superior, ao passo que a média para Portugal era de 17,3%.

Em matéria do FCD ‘Coesdo Social’, os Eixos que se relacionam com este FCD s&o o Eixo 6 ‘promover
0 emprego e a apoiar a mobilidade laboral’ no critério do emprego, o Eixo 7 ‘promover a inclusdo
social e combater a pobreza’ no critério da pobreza e o Eixo 8 ‘Investimento em competéncias,
educacdo e aprendizagem ao longo da vida’ no critério do ensino.

A implementagcao de medidas e a¢des que conduzem ao incremento da taxa de emprego na regido
terdo um contributo relevante na dtica do combate a exclusdo social e a pobreza, sobretudo se
estiverem associadas a resolucdo de situagdes de desemprego prolongado no tempo.

Constituem assim oportunidades do PO:

e Aumentar a taxa de emprego na regido;
e Diminuir a taxa de abandono escolar;

e Aumentar o numero de diplomados do ensino superior;

e Diminuir a percentagem de populagdo em risco de exclusdo social.
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6. Plano de seguimento

O plano de seguimento proposto tem como objetivo geral avaliar e controlar os efeitos no ambiente
gue decorrem da aplicagdo do Programa Operacional da Regido Autonoma da Madeira cujo relatério
devera ser elaborado anualmente. Este relatorio devera:

e Avaliar em que medida as recomendac¢des propostas no presente Relatério Ambiental
estdo a ser consideradas;

e Mostrar quais os efeitos significativos sobre o ambiente decorrentes da aplicacdo dos
fundos do PO, numa perspetiva de desempenho ambiental (medidas de controlo).

No quadro do regime juridico de AAE os resultados do controlo deverdo ser divulgados através de
meios eletrdnicos e atualizados com uma periodicidade minima anual.

Face aos objetivos estabelecidos pelo PO Madeira, e tal como se verificou anteriormente, na
globalidade, o PO constitui uma oportunidade para tornar a regido mais sustentavel com apostas
claras no dominio da sustentabilidade energética, promogdo e valorizagdo da generalidade dos
recursos enddgenos enquanto suporte das atividades econdmicas e na aposta de uma especializacdo
regional inteligente.

Deste modo, as recomendac¢des propostas vdo no sentido de valorizar os resultados positivos
esperados para a melhoria para melhorar o desempenho ambiental do PO durante a sua
concretizagdo. Embora o PO possua um eixo especifico para a investigacdo, desenvolvimento
tecnoldgico e inovagdo para o sistema cientifico regional e para o contexto empresarial, considera-se
que, do ponto de vista da promog¢do da sustentabilidade regional, deve ser destacada a eco-
inovagao.

Assim, as recomendagdes propostas visam a inclusdo nos critérios de acesso e de majoracdo dos
investimentos ao abrigo deste PO, o tema da eco-inovagdo. Sera a oportunidade de usar um critério
transversal a varios eixos da programacao, desde o sistema cientifico propriamente dito, passando
pelas empresas e pelo ensino, contribuindo assim de modo tangivel para uma economia europeia
com futuro, que reforga o crescimento inteligente e sustentavel.

Com o objetivo de possibilitar a avaliagdo do grau de incorporagao destas recomendagdes durante a
concretizagdo do PO, sdo propostos na Tabela 4 os indicadores de monitorizacdo.

Tabela 4- RecomendacGes da AAE e respetivos indicadores de monitorizagdo.

Recomendagdes transversais ao PO

REC. 1 Deverdo ser considerados citérios de natureza ambiental nos processos de avaliagdo da viabilidade de
financiamento dos projetos

IND. 1.1 Récio de integragdo de critérios ambientais na avaliagdo de candidaturas

REC. 2 Nas intervengbes materiais privilegiar projetos de construgdo e operacdo de infraestruturas que
incorporem praticas de construgdo sustentavel e de gestdao ambiental
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IND. 1.2 Racio de projetos de infraestruturas contemplando a adogdao de praticas de concegdo,
construgao e gestdo sustentavel

REC. 3 Privilegiar projetos de requalificagdo de infraestruturas/equipamentos/edificios existentes em
detrimento construgdo nova com ocupagdo/impermeabilizagdo de novas areas, a menos que o objetivo
resulte de uma medida de adaptagdo as alteragées climaticas/prevencdo do risco

IND. 3.1 Récio de projetos de requalificagdo/regeneragdo de construgdes e infraestruturas

Eixo 1

REC. 4 Privilegiar projetos de ID&T no dominio da eco-inovagdo nomeadamente através do desenvolvimento de
tecnologias eco-eficientes, energias renovaveis, eficiéncia energética, combate as alteragdes climaticas
(formas de adaptagdo e mitigagdo), tecnologias limpas, biodiversidade, recursos endégenos, etc.

IND 4.1 Récio de projetos de ID&T no dominio da eco-inovagado
IND 4.2 Récio de financiamento em ID&T no dominio da eco-inovagao

REC. 5 Promover o estabelecimento de parcerias publico-privadas na area da eco-inovagao de forma a promover
a transferéncia de conhecimento para as empresas

IND 5.1 Récio de parcerias-publico privadas na area da eco-inovagao

REC. 6 Promover o apoio ao estabelecimento de parcerias internacionais estratégicas ao nivel da eco-inovagao
de partilha de conhecimento e aprendizagem

IND. 6.1 Racio de parcerias internacionais na area da eco-inovagao
Eixo 3

REC. 7 Os incentivos as empresas devem ser preferencialmente ser dirigidos a projetos de inovagdo empresarial
promotores da eco-eficiéncia, do uso de energias renovaveis, da eficiéncia energética, uso eficiente dos
recursos, melhores técnicas disponiveis, inovacdo ambiental e a empresas que detenham ou
implementem sistemas de gestdao ambiental, visando a redugao dos impactes de exploragao.

IND 7.1 Récio de projetos de inovagdo empresarial no dominio da eco-inovagéo
IND 7.2 Récio de financiamento empresarial no dominio do ambiente
Eixo 5

REC. 8 Nos projetos de construgdo de aproveitamento de energias renovaveis assegurar uma avaliagdo de
impacte ambiental ou de incidéncias ambientais que avalie a afetacdo da biodiversidade e dos servigos
dos ecossistemas potencialmente afetadas pelo projeto

IND 8.1 Récio de projetos em areas classificadas sujeitos a avaliagdao de impacte

REC. 9 Promover adaptagdo da regido as alteragdes climaticas de modo a prevenir os efeitos dos fendmenos
meteoroldgicos extremos nomeadamente, cheias, deslizamento de terras e queda de blocos

IND 9.1 Récio de intervengdes de adaptacdo aos fendmenos extremos

Para além dos indicadores de monitorizagdo das Recomendag¢des da AAE, sdo ainda propostas
medidas de controlo associadas a fase de seguimento da AAE. Tais medidas correspondem a
indicadores de avaliagdo direcionados para a execucdo dos projetos e agdes propostos pelo PO
(Tabela 5).
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Tabela 5- Indicadores selecionados para o controlo da AAE.

Indicador Unidade
Investimento em ID&T no dominio da eco-inovagdo % PIB
Area urbana sujeita a atualizagdes de planos de emergéncia municipal e regional inferior a 2 %
anos
Investimento em projetos de adaptagdo as AlteragGes Climaticas €
Capacidade suplementar de produgédo de eletricidade a partir de fontes renovaveis MW
Aumento da penetragdo dos recursos renovaveis na produgdo de energia elétrica %
Aumento da energia renovavel na procura de energia final %
Diminuigdo das emissGes de CO2 evitadas com o aumento das energias renovaveis face a 2005 %
(%)
Empresas apoiadas no ambito da eficiéncia energética N.2
Redugdo da intensidade energética nas empresas %
Taxa de viaturas hibridas ou movidas a eletricidade no parque automével regional %
Variagdo do consumo de hidrocarbonetos para transporte privado %

Intensidade carbdnica da economia regional

toneladas de CO,,
por milhdes de Euros

Intensidade energética da economia regional

toneladas equivalente
de petréleo (tep) por
milhGes de euros

Investimento em projetos de conservagdo da natureza e de valorizagdo da paisagem €
Empresas de animagdo turistica e operadores maritimo-turisticos apoiados N.2
Emprego gerado pelo setor do turismo (%) %
Investimento em turismo de natureza (publico e privado) €
Participacdo do setor do turismo na formagdo do VAB Regional %
Intensidade Turistica indice
Empresas do setor agroalimentar apoiadas com foco na ecoinovagdo e no uso sustentavel dos N
recursos

Participacdo do setor agroalimentar na formagao do VAB Regional %
Emprego criado em areas de eco-inovagdo e valorizagdo dos recursos endégenos N.e %
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7. Conclusoes

A Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) do Programa Operacional da Regido Autdnoma da Madeira
2014-2020, constante do presente relatdrio ambiental preliminar, pretendeu identificar e avaliar os
efeitos ambientais resultantes da implementagdo do PO. Este processo incluiu um procedimento de
consulta as entidades com responsabilidades ambientais especificas no ambito da definicdo do
ambito da AAE (materializada no relatorio de Fatores Criticos para a Decisdo), cujos contributos
foram ponderados na elaboracado do relatério ambiental.

Para a presente avaliacdo identificaram-se cinco Fatores Criticos para a Decisdo (FCD): riscos
naturais, energia, dgua e residuos, especializacao inteligente regional e coesdo social os quais
resultaram da analise integrada dos varios elementos de base estratégica, nomeadamente das
Questoes Estratégicas do PO, do Quadro de Referéncia Estratégico e das Questdes Ambientais e de
Sustentabilidade relevantes. Os FCD identificados constituiram assim os temas fundamentais sobre
os quais a AAE se debrucou para as oportunidades e riscos do PO.

Nesta AAE foi assim dado énfase ao caracter estratégico das questdes ambientais para a elaboracgdo
e posterior concretizacdo do PO Madeira, pretendendo-se uma avaliacdo interventiva e
consequentemente indutora de comportamentos ambientais no ambito dos investimentos
preconizados no PO Madeira. Os indicadores propostos para cada FCD deverdo, desta forma, ser
equacionados nos critérios de acesso e de majoracao dos investimentos ao abrigo deste PO.

Como conclusdo global da avaliagdo ambiental estratégica destaca-se o forte contributo do PO
Madeira na implementacdo da Estratégia Europa 2020 a nivel regional, o qual através das acdes
propostas vai de encontro ao crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo.

As principais oportunidades do PO Madeira vdo de encontro a drea prioritaria crescimento
inteligente da Estratégia Europa 2020, na medida em que baseia o desenvolvimento da economia no
conhecimento e na inovagdo quer ao nivel do sistema cientifico quer ao nivel do tecido empresarial,
dando especial enfoque a transferéncia de conhecimento para as PME, contribuindo assim para uma
economia inovadora centrada nos bens e servicos transaciondveis, internacionalizdveis e mais
competitivos.

No entanto, se o eixo estratégico de reforgar a investigacdo, o desenvolvimento tecnoldgico e
inovacdo (eixo 1) for de encontro ao dominio da eco-inovagdo, para além do crescimento
inteligente, este tera fortes contributos para o préprio crescimento sustentavel, na medida em que
criara condigbes para promover uma economia mais eficiente em termos do uso dos recursos,
nomeadamente dos recursos energéticos, no uso eficiente da dgua e na valorizacdo energética dos
residuos. E neste contexto que, quer o apoio & eco-inovacdo no seio das préprias empresas, quer o
apoio a introducdo de sistemas de producdo ambientalmente mais eficientes, promovem o
crescimento sustentdvel.

Os investimentos do PO Madeira no dominio das energias renovaveis e da eficiéncia energética quer
nas empresas, na administracdo publica e transportes contribuem positivamente para a area
prioridade ‘crescimento sustentavel’ promovendo uma economia hipocarbdnica.
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De destacar que ao nivel das altera¢des climaticas e de prevengdo de riscos o PO Madeira ndo
contempla o dominio tematico do acordo de parceria ‘adaptacdo as alteragdes climaticas e a
prevencdo e gestdo de riscos’. Considera-se, face ao tipo de riscos (cheias rapidas/inundacdes,
galgamentos costeiros, deslizamentos de terras e queda de blocos) com que a regido se depara, que
a inclusdo de um eixo que aborde esta matéria terd mais-valias no ambito do crescimento
sustentavel.

No dmbito do crescimento inclusivo, o PO contempla um forte investimento em ensino, na melhoria
das competéncias dos trabalhadores e na aprendizagem ao longo da vida promovendo ao mesmo
tempo a inclusdo social. Nesta medida, o PO contribui para uma economia com altas taxas de

emprego e assegura a coesao social e territorial.
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